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 الملخص التنفيذي .2

الوطني لمخاطر غسليسلطّ   التقييم  التقرير الضوء على  الأموال وتمويل الإرهاب، في    هذا 

القطاع المالي وفي القطاعات الأخرى ذات الصلة. وهو الاوّل من نوعه في تونس إذ ساهمت  

وفهم   الخاص بهدف تحديد  القطاع  الى  المتداخلة إضافة  الوطنية  بلورته جميع الأطراف  في 

لتوفير   بلادنا  تواجهها  التي  الإرهاب  وتمويل  الأموال  غسل  مخاطر  منهجي  وتقييم  أساس 

 لإجراءات تصحيحية من شانها تحقيق وتعزيز فعالية المنظومة الوطنية للمكافحة في المجال. 

عام   المالي2012في  العمل  قامت مجموعة  بوضعها   1،  الدولية  المعايير  بمراجعة  "الفاتف" 

الأموال  التزاما غسل  على  المترتبة  المخاطر  وفهم  وتقييم  لتحديد  للبلدان  تمويل  و   جديدا 

 الارهاب.  

من   أكثر  عليها  التي صادقت  "الفاتف"  توصيات  بتنفيذ  المجال  هذا  في  بلادنا    180وتلتزم 

الدمار   اسلحة  انتشار  ومنع  الارهاب  تمويل  و  الاموال  غسل  لمكافحة  دولية  كمعايير  دولة 

 الشامل.

المخاطر،   مرتفعة  للحالات  بالنسبة  الدول  التزامات  تعزيز  الى  المراجعات  هذه  وتهدف 

المخاطر أو  ول تزال مرتفعة  التي لا  المجالات  بإتباع منهج أكثر تركيزا يستهدف  لها  لسماح 

 تلك التي لا يزال من الممكن تحسين مستوى تطبيق المعايير فيها.  

المالي العمل  لمجموعة  الاولى  التوصية  نصّت  السياق،  هذا  على   ضمن  ينبغي   " انّه  على 

ل وتمويل الإرهاب التي تواجهها، وينبغي عليها  الدول تحديد وفهم وتقييم مخاطر غسل الأموا

أن تتخذ الإجراءات اللازمة، بما في ذلك تعيين سلطة أو تحديد آلية لتنسيق الإجراءات من  

أجل تقييم المخاطر، وتوجيه الموارد، بهدف ضمان خفض المخاطر على نحو فعال بناء على  

   .هذا التقييم "

على   القائم  المنهج  باعتماد  ويسمح  المالي،  العمل  متطلبات مجموعة  إطار  المخاطر، ضمن 

مجموعة من التدابير المرنة، من أجل توجيه الموارد على نحو أكثر فعالية، وتطبيق التدابير  

 فعالية.  الوقائية التي تتناسب مع طبيعة المخاطر، بهدف تركيز جهودها بأكثر الطرق

 
المالي 1 العمل  مهمة   FATFمجموعة  تتولى  دولية  حكومية  هيئة  وتطوير هي  وإعداد  الارهاب  وتمويل  الاموال  غسل  واتجاهات  التقنيات  دراسة 

، جهودها على اعتماد  1989ركزت المجموعة، منذ تأسيسها بباريس سنة    .السياسات المتعلقة بمكافحة غسل الاموال وتمويل الارهاب محليا ودوليا

وهي تتابع التقدم الذي أحرزته الدول الأعضاء في تنفيذ التدابير اللازمة وتعمل    .وتنفيذ تدابير ترمي الى مواجهة استغلال المجرمين للنظام المالي

بير  بشكل وثيق جدا مع ثمانية منظمات إقليمية على شاكلة مجموعة العمل المالي، وتدرس المجموعة أساليب غسل الأموال وتمويل الإرهاب والتدا 

دابير المناسبة على الصعيد العالمي، وتتعاون مع الهيئات الدولية الأخرى المعنية في مجال  اللازمة لمكافحة هذه الظواهر، وتشجع اعتماد وتنفيذ الت

 . مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب
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عمل المالي وللرزنامة الزمنية المحددة لتقييم الدول  وامتثالا لهذه التوصية الأولى لمجموعة ال

المالية   للتحاليل  التونسية  اللجنة  اشعرت  الإرهاب،  وتمويل  الأموال  في مجال مكافحة غسل 

الدولة   في  القرار  جلستها    تونس بالتزاماتصنّاع  في  الحكومة  رئاسة  فقرّرت  الدولية، 

قيادة  2014جوان  18بتاريخ   2الوزارية  لجنة  والداخلية    تكوين  العدل  وزارتي  من  متكونة 

 اعداد التقييم الوطني للمخاطر.   واللجنة التونسية للتحاليل المالية للإشراف على

رؤيتنا انّ عملية تقييم المخاطر، مطلب وطني ملحّ قبل ان يكون شرطا او درجة تسند لتونس  

شانه ان يتيح لصانعي السياسات من حيث مدى التزامها بالمعايير الدولية ذات الصلة لما من  

على    في الدولة، وضع خطة واضحة وشاملة للمخاطر الوطنية باعتماد إجراءات تصحيحية

 عاجلة لاحتواء التهديدات المؤكدة. قد تقتضي تطبيق تدابير  المدى القصير والمتوسط والتي 

بإعداد هذا المالية  للتحاليل  التونسية  اللجنة  وفقا لخطة    قام فريق خبراء من اطارات  التقرير 

تم صياغتها منذ سنة   تنفيذ    2014منهجيّة  لمتابعة  التي سيستمر دورها  القيادة  لجنة  قبل  من 

 الإجراءات والتوصيات على أساس قائمة المخاطر التي تم تحديدها. 

غسل   لمخاطر  المستمرّ  التقييم  عن  خاص  بشكل  مسؤولة  القيادة  لجنة  فإنّ  السياق  هذا  وفي 

وتموي لمكافحة  الأموال  اجراءات  من  يلزم  ما  اقتراح  الاقتضاء  وعند  تونس  في  الإرهاب  ل 

 غسل الأموال وتمويل الإرهاب.  

الفصل   بأحكام  عدد    68وعملا  الأساسي  القانون  اللّجنة    2015لسنة    26من  ستنضمّ لاحقا 

 عدادليها مهام " إإالوطنية لمكافحة الإرهاب برئاسة الحكومة الى فريق القيادة بعد ان اوكل  

والظواهر  الإرهاب ظاهرة تشخص وطنية  دراسة لغاية  المرتبطة الإجرامية  وتمويله   به 

 وتحدد الدراسة مكافحتها، سبل واقتراح مخاطرها وتقييم خصائصها وأسبابها على الوقوف

 ذلك "  الأمر  اقتضى كلما يقع تحيينها أن على الظاهرة لهذه التصدي في الوطنية الأولويات

الج يعرض هذا   العامة والمتغيرات  السياقات  التقييم  يو التقرير  سياسية ذات الأثر على عملية 

مركز المالي  الووزن القطاع الاقتصادي والمالي علاوة على أهمية    هيكلةالوطني للمخاطر ك

 التونسي. 

القانوني   للمنظومة التونسية لمكافحة غسل الأموال    والمؤسساتي كما يبيّن، السياسة والإطار 

مكافحة غسل   وتمويل  في  القانون  انفاذ  وجهات  الرقابية  والهيئات  السلطات  ودور  الإرهاب 

 الأموال وتمويل الإرهاب.

ية متماسكة  ات وقد اتضح من السّياق العام لعملية التقييم أن تونس لديها ترسانة قانونية ومؤسس 

يل الإرهاب، تعززت خاصة مع صدور القانون الأساسي الجديد  لمكافحة غسل الأموال وتمو 

 المتعلق بمكافحة الإرهاب ومنع غسل الأموال.  2015لسنة  26عدد 
 

ثلاثي جلسة وزارية خصّصت للاستعداد لعملية تقييم المنظومة الوطنية لمكافحة غسل الاموال وتمويل الارهاب التي باشرها البنك الدولي خلال ال 2

 . 2015كمرحلة تمهيدية للزيارة الميدانية التي تمت فعلا خلال شهر فيفري  2014ابع من سنة الر
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امتثال تونس للمعايير الدولية    اوجه  بخصوص هذا القانون، انه على اهميته في تحسين  ويشار

  المنظومة الوطنية لمكافحة غسل الأموال و تمويل الإرهاب   تقييم في عملية    اعتماده  سن فلم يت 

الميدانية   الزيارة  فترة  اثناء  صدوره  الدولي  لعدم  البنك  باشرها  فيفري  التي  ما   2015في 

ل المسند  الترقيم  سلبا على  تم   3ة منظوملانعكس  المعززة  ل  اخضاعها التي  مناقشة  لمتابعة  بعد 

بالدوحة خلال الاجتماع العام لمجموعة العمل المالي    2016في افريل    المتبادل  تقرير التقييم 

 وفيما يلي الأرقام المسندة: 4لمنطقة الشرق الأوسط وشمال افريقيا 

الفني   .21 الأربعين   5على مستوى الالتزام  )التوصيات  الدولية  بالمعايير 

 مجموعة العمل المالي(ل

 الدرجة رقم التوصيات 

 توصيات   5غير ممتثل في  درجة ( 34  – 26 -25  -16 -7)

(1-2-6-10-12-15-17-18-19-22-23-24-

28-31-33-36-38 ) 

 توصية   17درجة ممتثل جزئيا في  

 توصيات  9في  كبيردرجة ممتثل الى حد  ( 40  – 35 -32  -13-14-27-29 -8 -4)

 توصيات   9درجة ممتثل في  ( 3-5-9-11-20-21-30-37-39)

 :6على مستوى الفعاليةّ  22.

 درجة الفعالية  النتائج المباشرة

 مستوى متدن للفعالية  نتائج مباشرة  6

 مستوى متوسط للفعالية  نتائج مباشرة 5

الإرهاب   وتمويل  الأموال  غسل  لمخاطر  الشامل  الوطني  التقييم  سياق  هذا    يشخّصوفي 

النهج بين  الجمع  منهجية  إلى  استنادا  وفقا    ين التقرير  والنوعي  الدولي،    ليةلآالكمي  البنك 

لدى   الوسطاء  و  كالبنوك  تونس  في  المالي  للقطاع  الرئيسية  الضعف  ونقاط  التهديدات 

 
العمل   انظر الى تقرير تقييم المنظومة التونسية لمكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب المنشور باللغة الانقليزية على الموقع الرسمي لمجموعة 3

الشرق الأوسط وشمال افريقيا    FATF      :gafi.org-www.fatfالمالي   الرسمي لمجموعة العمل المالي لمنطقة   وباللغة الفرنسية على الموقع 
MENAFATF    : www.menafatf.org   وعلى الموقع الرسمي للجنة التونسية للتحاليل المالية :www.ctaf.gov.tn 

إنشاء مجموعة العمل المالي  من بينها  دولة عربية   14تم على اثر اجتماع وزاري في المنامة بمملكة البحرين، ضم حكومات   2004نوفمبر   30 في 4

وهي تعمل على غرار مجموعة العمل   (MENAFATF) الأوسط وشمال أفريقيا من أجل مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهابلمنطقة الشرق  

وتم الاتفاق على أن تكون دولة المقر هي مملكة البحرين، وتعتبر المجموعة ذات طبيعة طوعية وتعاونية مستقلة عن أي هيئة أو   ، (FATF) المالي

وقد أخرى،  دولية  وقواعدها    منظمة  ونظمها  عملها  تحدد  التي  وهي  دولية،  معاهدة  على  بناءً  تنشأ  ولم  أعضائها،  حكومات  بين  بالاتفاق  تأسست 

بصفة عضو مشارك "  المينافاتف  "وقد انضمت  .وإجراءاتها، وتتعاون مع الهيئات الدولية الأخرى وخصوصاً مجموعة العمل المالي لتحقيق أهدافها

 . الاخرى  الإقليميةظمات اسوة بالمن " الفاتف " الى
الفني 5 الالتزام  سيما  تقييم  لا  المالي،  العمل  مجموعة  توصيات  في  المحددة  المتطلبات  يتناول  القانوني    فيما،  العمل  بإطار  بارتباطها  يتعلق 

المختصة   السلطات  إلى صلاحيات  إضافةً  دولة،  الصلة والخاص بكل  الركائز الأساسية لأي   . وإجراءاتهاوالمؤسساتي ذي  المتطلبات  وتشكل هذه 

 . نظام لمكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب
فهو يسعى إلى تقييم كفاية تطبيق توصيات مجموعة العمل المالي وتحديد إلى أي .  يختلف بصورٍة أساسيةٍ عن تقييم الالتزام الفني  تقييم الفعالية،  6

لذلك، يركز تقييم الفعالية .  مدى تحقق دولة ما مجموعةً محددةً من النتائج التي تعد أساسية لأي نظام متين لمكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب

 . ى مدى تحقيق الإطار القانوني والمؤسساتي للنتائج المتوقعة منهعل
 

http://www.fatf-gafi.org/
http://www.menafatf.org/
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الضعف   ونقاط  التهديدات  وكذلك  الصغير  التمويل  وقطاع  التامين  ومؤسسات  البورصة 

للمهن   المحامالرئيسية  مثل  المحددة  المالية  المحاسبي غير  والخبراء  المصوغ  ين  وتجار  ن 

النشاط   حيث  من  خاصة  هاما  قطاعا  تشكل  لا  التي  القمار  اندية  باستثناء  النفيسة  والمعادن 

 فقط وبرقم معاملات ضعيف جدا( .  ناديي قمارو العدد ) المالي 

والمهن غير   المالي  للقطاع  الرئيسية  التهديدات  انتهى بخصوص  تونس،  في  المحددة    المالية 

 فئة محددة: التقرير الى ضبط

الاصلية ▪ الجرائم  الارهاب  من  وتمويل  الأموال  والتهريب  لغسل  والتحيلّ  كالفساد   ،

المالية   الحسابات  كقرصنة  السيبرانية  الجرائم  تنامي  مع  الضريبي  والتهرّب  الديواني 

 والبطاقات البنكية بالخارج.  

التقليدية ▪ الأدوات والمحاضن  الإرهاب،   والمستحدثة  من  الأموال وتمويل  كالنقد  لغسل 

ال التجارة  وشركات  للربح  الهادفة  غير  الى  دولية  والمنظمات  إضافة  العقاري  والقطاع 

   .معاملات الدفع الالكترونية والتكنولوجيات والوسائط الحديثة 

   .)تمّ ذكر الدول في النسخة المصنّفة(   من الدول ذات التهديد عالي المخاطر ▪

المقابل   القانونية    رغم  فإنهوفي  النصوص  من  متماسكة  ترسانة  وجود    تمّ والترتيبية  معاينة 

 :فيما يلي عناصرها مرتبطة بالفعالية مسائل جوهريةشملت  تحديد قائمة في نقاط الضعف 

 فهم العاملين بمختلف القطاعات لمخاطر غسل الأموال وتمويل الإرهاب. ▪

 بالرقابة.فعاليّة الإجراءات والممارسات الخاصة  ▪

 هزة الرقابية والهيئات التعديلية. الأج من قبلتطبيق العقوبات الإدارية  ▪

)التصاريح ▪ الإبلاغ  نشاط  المالية  لدى    (بالشبهة   مستوى  غير  المهن  من  الخاضعين 

 المحددة )المحامون، الخبراء المحاسبون ...(. 

 أطراف المنظومة.  بعضالتنسيق الوطني بين مستوى  ▪

 لجوانب المتصلة بالجرائم المالية.التحليلية لدى جهات انفاذ القانون في االقدرات  ▪

على غرار البريد  لبعض القطاعات والمؤسسات المالية غياب جهة رقابية محددة بالنسبة  ▪

 وتجار المصوغ.    والوكلاء العقاريينالتونسي 

فعّالة والاعتماد في  برامج مكافحة  على وضع  والأمنية  ة  الهياكل الرقابيّ بعض  عدم قدرة   ▪

 المقابل على خيارات سهلة تنزع في أحسن أحوال الاجتهاد نحو التحجير والمنع. 

 فعل التحليلي للبيانات الإحصائية. ضعف الل غياب استراتيجيا رقابية لتحليل المخاطر ▪

 التعديلية او الرقابية   وللهياكل الإحصائية لجهات انفاذ القانون   البيانات ▪

 .معنية بالمكافحةمختلف الهياكل الب   ةالبشري  مواردال ▪
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رصد   تم  فإنه  تقدم  ما  على  اصدار  وعلاوة  في  لتفعيل  بعض  بطء  الترتيبية  النصوص 

 الإرهاب.   وتمويلمقتضيات النصوص التشريعية ذات الصلة بمجال مكافحة غسل الأموال  

الجدقدّ ت و  عن  ام  موجزة  عامة  نظرة  أدناه  المخاطر ول  في  مصفوفة  الشاملة    مجال   الوطنية 

 : مخاطر مرتفع نسبياغسل الأموال التي عكست في عمومها مستوى  

 

 مصفوفة المخاطر الوطنية الشاملة في غسل الأموال     
 
 

ت
دا

دي
ه
لت

 ا

        مرتفعة  

     مرتفعة نسبيا
المخاطر 

 الوطنية 
  

        متوسّطة 

منخفضة  

 نسبيا 
       

            منخفضة 

 

  منخفضة منخفضة  

 نسبيا 

  مرتفعة مرتفعة نسبيا متوسّطة 

 نقاط الضعف

 لها فيما يلي حسب التوزيع التالي وفقا لمنهجية التقييم الوطني المتبعة في هذا التقرير: ونفصّ 

 

 صلة بجهات الإبلاغ المخاطر القطاعية المتّ 

 مستوى المخاطر  نقاط الضعف التهديدات القطاعات 

 مرتفعة نسبيا  الارتفاع  متوسطة مرتفعة نسبيا  البنوك

 متوسطة  متوسطة  نسبيا  منخفضة قطاع التامين

 متوسطة  متوسطة الارتفاع  منخفضة نسبيا  قطاع التمويل الصغير  

 مرتفعة نسبيا  متوسطة  مرتفعة نسبيا  قطاع القيم المنقولة

 مرتفعة  مرتفعة  مرتفعة  قطاع الذهب والمعادن النفيسة 

 مرتفعة نسبيا  مرتفعة نسبيا  متوسطة  مهنة المحاماة

 متوسطة  متوسطة  متوسطة  مهنة خبراء المحاسبة 

 مرتفعة  مرتفعة  مرتفعة  القطاع العقاري 
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 مصفوفة المخاطر القطاعية المتصلة بجهات الإبلاغ

ت
دا

دي
ه
لت

 ا

        مرتفعة  
 قطاع الذهب  

 -  والمعادن النفيسة 

 القطاع العقاري 

مرتفعة  

 نسبيا 
    

القيم   قطاع 

 المنقولة
    القطاع البنكي 

   مهنة المحاماة خبراء المحاسبة      متوسّطة 

منخفضة  

 نسبيا 
 التمويل الصغير   قطاع التامين      

معاملات الدفع  

الالكترونية  

والتكنولوجيات والوسائط  

 الحديثة 

            منخفضة 

 

  مرتفعة مرتفعة نسبيا  متوسّطة  منخفضة نسبيا  منخفضة  

 نقاط الضعف

 المخاطر المتصّلة بالأدوات والمحاضن 

 لغسل الأموال وتمويل الإرهاب  التقليدية والمستحدثة

 مستوى المخاطر  نقاط الضعف التهديدات الأدوات والمحاضن

 مرتفعة   مرتفعة نسبيا  مرتفعة  النقد

 مرتفعة  مرتفعة  مرتفعة نسبيا  الجمعيات

 نسبيا  مرتفعة مرتفعة  متوسطة  الدوليةشركات التجارة 

 متوسطة  مرتفعة نسبيا  مرتفعة  معاملات الدفع الالكترونية 

 

 المتصّلة بالأدوات والمحاضن صفوفة المخاطر م

 لغسل الأموال وتمويل الإرهاب  التقليدية والمستحدثة

 

ت
دا

دي
ه
لت

 ا

  النقد       مرتفعة  

 الجمعيات        مرتفعة نسبيا

       متوسّطة 
 شركات 

 التجارة الدولية 

       منخفضة نسبيا 
معاملات الدفع الالكترونية 

والتكنولوجيات والوسائط  

 الحديثة 

            منخفضة 

 

منخفضة   منخفضة  

 نسبيا 

مرتفعة   متوسّطة 

 نسبيا 

  مرتفعة

 نقاط الضعف
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 المخاطر المتصّلة بتمويل الإرهاب 

 المخاطر مستوى  تحديد المخاطر 

 

 

 

 

 التهديدات

من  المشبوهة  المالية  التدفقات  مسار  دراسة  خاصّة،  شملت 

ها ووجهتها، اضافة الى مصدرها وحجمها بغض ئحيث منش

الطرق  الي بعض  تمّ الاشارة  النظر عن مدى شرعيتها كما 

اللجنة   اتفقت  المستعملة في نقل هذه الأموال. وقد  والأدوات 

تهديدات   واجهت الفرعية المنبثقة عن لجنة القيادة أن تونس  

مسألة  مرتفعة يخصّ  ضل وتمويله    الارهاب   فيما  في 

النزاع للمنطقة    غراسياسيةالج  المتغيرات  بتنامي  المتسمة 

المسلح وانقسام الدولة في القطر الليبي إضافة الى التهديدات  

بؤر   من  التونسيين  الإرهابيين  المقاتلين  بعودة  المرتبطة 

 . في تراجعغير أن نسق هذه التهديدات  .النزاع

 

 

 
 

 مرتفعة 

 

 

 

 

 

 نقاط الضعف

محورية   نقاط  ست  دراسة  الضعف تمّ  مواطن  بعض  أهمها 

ضل  في  الجمعيات  بإنشاء  المتعلقة  التشريعية  الجوانب  في 

الهياكل   تعدد  الى  الارهاب، اضافة  منها في  العديد  استغلال 

المعنية بمسألة الارهاب وتمويله مما يحد من نجاعة التنسيق  

بالشبهة   التصاريح  قلة  الى  الاشارة  تمّت  كما  بينها.  الوطني 

ب الىالإرهاب،    تمويلالمتعلقة  الامكانيات   اضافة  محدودية 

مكافحة  بمسألة  المعنية  الهياكل  لأغلب  والبشرية  المادية 

المتغيرات   خطر  تصاعد  ضل  في  وذلك  الارهاب، 

 الجيوستراتيجية للمنطقة. 

وقد اتفقت اللجنة الفرعية المنبثقة عن لجنة القيادة أن تونس  

بخصوص مسألة تمويل   مرتفعة نسبياتشكو من نقاط ضعف 

 الارهاب. 

 

 

 

 

 
 مرتفعة نسبيا 

 

 مصفوفة مخاطر تمويل الإرهاب          

ت
دا

دي
ه
لت

 ا

  تمويل الارهاب      مرتفعة  

        مرتفعة نسبيا

        متوسّطة 

        منخفضة نسبيا 

            منخفضة 

 

منخفضة   منخفضة  

 نسبيا 

مرتفعة   متوسّطة 

 نسبيا 

  مرتفعة

 نقاط الضعف
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تمّ  الجهات    لقد  كافة  على  وفهمها  تحديدها  تم  التي  الضعف  ونقاط  التهديدات  كافة  عرض 

بالدولة   دراسيين  المعنية  يومين  إطار  إشراف  في  وتحت  الدولي  البنك  عن  ممثل  بحضور 

ورئي  التونسي  المركزي  البنك  وزير  محافظ  ومستشار  المالية  للتحاليل  التونسية  اللجنة  س 

عنه   نيابة  للالتزالعدل  رفيع  تأكيدا  السياسي  الدولية  المستوى  ام  المعايير  تطبيق  لحسن 

  . والقرارات الأممية ذات الصلة بمكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب

من   أكثر  اليومين  هذين  فعاليات  حضر  المستوى    40وقد  رفيعي  فيإطار   قضاة   متمثلّين 

سام و   والقطب  ي ضباط  للديوانة  العامة  والإدارة  والمالية   والداخلية  العدل  وزرات  من  ن 

إطارات   و الأمني لمكافحة الإرهاب والجريمة المنظمة و وكالة الاستخبارات والأمن للدفاع  

لوزارة   تابعة  الرقمي  عليا  والاقتصاد  الاتصال  الفساد تكنولوجيات  لمكافحة  الوطنية  والهيئة 

الرقا الهياكل  المالية  وكافة  السوق  وهيئة  التونسي  المركزي  البنك  في  ممثلة  والتعديلية  بية 

بالبلاد  و  المحاسبين  الخبراء  وهيئة  الصغير  التمويل  رقابة  سلطة  و  للتأمين  العامة  الهيئة 

والجمعية   الحكومة  لرئاسة  التابعة  والجمعيات  السياسية  للأحزاب  العامة  والإدارة  التونسية 

  .والمؤسسات المالية المهنية التونسية للبنوك 

الثاني في   اليوم  المشاركون في  انتهى  عمل يضبط ما    برنامجوضع  إلى    إطار ورشاتوقد 

يجب اتخاذه من إجراءات فورية وعلى المدى المتوسط لرفعها لصنّاع القرار قصد بلورتها  

و الفي   مخاطرقرارات  خفض  لغرض  الإرهاب  السياسات  وتمويل  الأموال  ويلخص    . غسل 

الثامن على    الباب  بشأنها  الاتفاق  تم  التي  التصحيحية  الإجراءات  كافة  التقرير  هذا  من 

 ني ويحدد الجدول الزمني لحسن تنفيذها اتساقا بمستوى المخاطر. المستوى الوط

السياق ذات  القيادة    عتبر ت ،  وفي  التوصية  لجنة  معني  على  الفعالية  معيار  جوهر  الأولى  ان 

، اي انعكاس عملية تحديد المخاطر ايجابيا على  ردة الفعل يقوم على    لمجموعة العمل المالي

إتمامه  او بعد    الوطني للمخاطرتقييم  المناسب سواء أثناء القيام بالصياغة القرار في التوقيت  

شملت  وطنيا  التي تمّ اتخاذها    والإجراءات والتدابير القوانين    في اهميلي حزمة  فيما    ونعرض 

 المستويات التالية: 

 على المستوى التشريعي 3.2

غسل   ▪ ومنع  الإرهاب  بمكافحة  المتعلق  الجديد  القانون  سنّ  القانون  تمّ  وهو  الأموال 

 .2015أوت  7المؤرخ في  26الاساسي عدد 

يتعلق بالقطب القضائي    6/12/2016المؤرخ في    77تمّ إصدار القانون الاساسي عدد  ▪

بالبحث   ويختص  بتونس  الاستئناف  محكمة  لدى  أحُدث  الذي  والمالي  الاقتصادي 

 متشعبة. والتتبع والتحقيق والحكم في الجرائم الاقتصادية والمالية ال

الاساسي عدد   ▪ القانون  في    26أحدث  الإرهاب    7/8/2015المؤرخ  بمكافحة  المتعلق 

بالعقوبات   المتعلقة  الأمن  قرارات مجلس  لتفعيل  جديدة  منظومة  الأموال  ومنع غسل 

الإرهاب   لمكافحة  الوطنية  اللجنة  بتكليف  وذلك  تنفيذها  ومتابعة  المستهدفة  المالية 
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الفصل   بمقتضى  الاممية  "    بـ  66المحدثة  الهياكل  قرارات  تنفيذ  وتقييم  متابعة 

   ".  المختصة ذات الصلة بمكافحة الإرهاب في إطار الوفاء بالتزامات تونس الدولية

عدد ▪ الاساسي  القانون  سنّ  في    10تمّ  عن  ب  يتعلّق  2017مارس    7المؤرّخ  الإبلاغ 

 .الفساد وحماية المبلغين عنه

تدابير    سنّ   2014أوت    19مؤرخ في  ال  2014لسنة    54عدد  المالية  قانون  بموجب  تم   ▪

وقدره   الوطني  المستوى  على  السائل  النقد  تداول  من  سقف  بضبط  تتعلق    5جزائية 

يعادل   )ما  دينار  لل  2.000الاف  امريكي(  ومقاومة  دولار  الموازية  للتجارة  تصدي 

 . التهريب

بموجب   ▪ في  ال  2014لسنة    59عدد  المالية  قانون  تم    سنّ   2014ديسمبر    26مؤرخ 

تخصّ  معلوم    تدابير  بتوظيف  العموميين  المحاسبين  لدى  نقدا  الدفع  عمليات  ترشيد 

لفائدة خزينة الدولة على كل مبلغ يتم دفعه نقدا لدى المحاسبين العموميين    %  1بنسبة  

 دولار امريكي(.  2.000)ما يعادل  دينار  5.000تفوق قيمته 

 على المستوى الاستراتيجي  4.2

الأمن   ▪ مجلس  قبل  من  والتطرف  الإرهاب  لمكافحة  الوطنية  الاستراتيجية  اعتماد 

 .2016القومي في أكتوبر 

صدور الاستراتيجية الوطنية للحوكمة الرشيدة ومكافحة الفساد من قبل الهيئة الوطنية   ▪

 .2016لمكافحة الفساد في ديسمبر 

 على مستوى التدابير الوقائية  5.2

أهم   نصوصأصدرت  الرقابية  عدد    االجهات  الاساسي  بالقانون  عملا  جديدة    26ترتيبية 

بيّنت فيها ضرورة اعتماد المنهج القائم على المخاطر ووضّحت فيها   7/8/2015المؤرخ في  

 تدابير العناية الواجبة المحمولة على الخاضعين لها ومن أهمّ هذه النصوص نذكر: 

المالية ▪ السوق  هيئة  عل  ترتيب  بتاريخ  المصادق  بالمالية  المكلف  الوزير  قبل  من  يه 

عدد    2017/ 19/01 التونسية  للجمهورية  الرسمي  بالرائد  بتاريخ    9والمنشور 

31/01 /2017 . 

عدد   ▪ في    1المقرر  الإدارة   2016جويلية    13المؤرخ  حسن  قواعد  بضبط  المتعلقّ 

ا الهيئة  عن  والصادر  التأمين  إعادة  ومؤسسات  التأمين  بمؤسسات  لعامة  والتسيير 

 للتأمين.  

  1)يعوض الترتيب عدد    29/12/2016مؤرخ في    2ترتيب الهيئة العامة للتأمين عدد   ▪

في   مجال    (2012الصادر  في  التأمين  شركات  على  المحمولة  بالواجبات  والمتعلق 

 مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب.  
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تتعلق بضبط    2017  مارس  15بتاريخ    13مذكّرة سلطة رقابة التمويل الصغير عدد   ▪

 برامج و تدابير العناية الواجبة لمنع غسل الأموال و مكافحة تمويل الإرهاب.    

  على مستوى توضيح التشريعات ونشر المبادئ التوجيهية 6.2

 : التاليةقرارات ال جنة التونسية للتحاليل الماليةاصدرت اللّ 

عدد ✓ في    2017لسنة    01قرار  ب   2017مارس    02مؤرخ  توجيهية  المبادئ  اليتعلق 

 خاصة بالتصريح بالعمليات و المعاملات المسترابة 

عدد ✓ في    2017لسنة    02قرار  التوجيهية    2017مارس    02مؤرخ  بالمبادئ  يتعلق 

بالمهن   الخاصة  و  بها  التصريح  و  المسترابة  المالية  المعاملات  أو  العمليات  لترصد 

 المالية.

 ين الفعليين. تعلق بالمستفيدي  2017مارس  02في مؤرخ  2017لسنة  03 دعد قرار ✓

الفصل    في  عليهم  المنصوص  الخاضعين  الاشخاص  كل  إلى  موجّهة  توجيهية  مبادئ  وهي 

الاساسي عدد    107 القانون  في    26من  تعريفا  7/8/2015المؤرخ  المبادئ  هذه  وتتضمّن   .

ا المستفيد  للتحقق والتعرف على  المحمولة  الحقيقي وللواجبات  كما تطرقت    . لحقيقيللمستفيد 

القانونية   الترتيبات  الحقيقيين وخاصة  القانونية والمستفيدين  الترتيبات  إلى  التوجيهية  المبادئ 

 الأجنبية التي قد تربطها علاقات عمل مع مؤسسات مالية تونسية أو مهن غير مالية محددة.   


